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PREAMBULO

LOS RETOS EDUCATIVOS DE LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

La educacion ha sido objeto de muy diversas consideraciones
a lo largo de la historia. Fue, durante largo tiempo, privilegio
de unos pocos; mas tarde, tomoé cuerpo en instituciones y se
extendié socialmente. Después, los modernos ordenamientos
la asumieron como una funcion publica, y hoy es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos y una obligacién que
recogen las Constituciones y compete a los Estados.

Debemos felicitarnos porque en las modernas sociedades
democréticas de comienzos del siglo XXI la educacion ya no
sea un articulo de lujo, sino un derecho bésico; un articulo de
primera necesidad, podriamos decir.

Hoy, las exigencias formativas se nos revelan mas
Imperiosamente que nunca. Es verdad que la ensefianza se
ha hecho obligatoria y gratuita hasta una cierta edad, y que la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion ha
sido establecida y garantizada por ley.

Y también es verdad que hoy vivimos en un tipo de
sociedades en las que el conocimiento, gracias a las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, se ha hecho
accesible para todos, y, en esa misma medida, se ha hecho
hoy méas necesario que nunca: una sociedad del conocimiento
es una sociedad en la que la formacion esta en la base de la
vida profesional, laboral y social, y también del mundo de la
técnica y de la comunicacion. Esa es la razon por la que tanto
el conocimiento como la educacion, que lo transmite,
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constituyen hoy un articulo de primera necesidad para la vida
del individuo y de las sociedades.

La educacion es la pieza esencial entre nuestro presente y
nuestro futuro; lo es para la cohesion de nuestras sociedades
y para el cambio y la innovacion. Y desde los origenes de los
modernos Estados europeos, es el instrumento imprescindible
para que cada uno pueda tomarse su futuro como una
responsabilidad propia y compartida con los demas.

Naturalmente, esas potencialidades de la educacion, que hoy
experimentamos como mMAas necesarias que nunca, solo
pueden materializarse si los sistemas educativos garantizan
altos niveles de calidad en la ensefianza. Solo una educacion
de calidad permite a los alumnos contar con los instrumentos
adecuados para ocupar un lugar en una sociedad del
conocimiento como la nuestra, sometida ademas a cambios
continuos, altamente compleja y fuertemente competitiva, que
reclaman, por eso, una educacion permanente.

Una educacion de calidad es, pues, la respuesta obligada al
mundo en el que ya nos encontramos, y constituye el
instrumento cada vez mas necesario para el ejercicio de la
libertad, la busqueda de progreso y el bienestar individual y
colectivo. De ahi la necesidad de adecuar los sistemas
educativos a la nueva sociedad del conocimiento, que es la
gue inspira los humerosos procesos de reforma emprendidos
por los Estados miembros de la Unidn Europea, y en los que
se da siempre prioridad a la calidad educativa.

El reto de la calidad de la educacion en Espaifa

Espafa ha afrontado una transformacion muy profunda en los
ultimos decenios, tanto en sus estructuras politicas como en
las econOmicas, asi como en su apertura al exterior,
fundamentalmente con su integracion en la Union Europea.
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En pocas décadas, hemos mejorado las condiciones de
desarrollo y de bienestar econémico y social.

En este esfuerzo colectivo han jugado un papel importante las
reformas previas de nuestro sistema educativo. La extension y
universalizacion de la educacion basica no solo ha
materializado la igualdad de oportunidades; también ha
producido un incremento de los niveles de cualificacion de
buena parte de la juventud espafiola.

En paralelo,b y con el impulso de las diferentes
Administraciones educativas, se ha acelerado muy
notablemente la creacion de oportunidades de formacion
superior, universitaria y profesional, y el nimero de jévenes
gue pueden optar a empleos de alta cualificacion ha
aumentado significativamente.

Pero todos estos datos positivos no pueden ocultar el hecho
de que nuestro sistema educativo tiene deficiencias y
carencias importantes, que deben ser subsanadas, porque asi
lo requieren el futuro de nuestros jévenes, las aspiraciones de
las familias y las necesidades de la sociedad.

Baste consignar un Unico dato, que evidencia las
insuficiencias del sistema y que nos aleja radicalmente de los
niveles de calidad de los paises europeos mas avanzados:
nuestra tasa de fracaso escolar. No es responsable aceptar
gue mas del 25% de los estudiantes espafioles no obtengan el
Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria,
cuando en otros paises europeos esa tasa se sitla en niveles
claramente inferiores.

Tampoco es responsable, ante las significativas carencias que
en términos de conocimiento muestran nuestros alumnos,
mirar hacia otro lado: nuestros alumnos estan por debajo de la
media de los paises europeos mas avanzados en la
capacidad para comprender lo que se lee, en la redaccion de
textos y en materias instrumentales tan basicas como las
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matematicas.

Y tampoco podemos mirar hacia otro lado ante realidades
como el deterioro del clima de convivencia y esfuerzo en los
centros y en las aulas, el desprestigio de la figura del profesor,
el desanimo y el malestar entre los docentes o la falta de
competencias del Director para establecer las condiciones
minimas para el funcionamiento adecuado del centro.

Sin solucionar esas situaciones, no encontraran la respuesta
que se merecen ni los esfuerzos de un profesorado
fuertemente vocacional, ni las aspiraciones de las familias, ni
las demandas de la sociedad, que espera lo mejor del sistema
educativo.

Se impone, ineludiblemente, reformar el sistema.

La busqueda de la calidad

El nivel de fracaso escolar en Espafia seria una razén mas
gue suficiente para acometer sin mas demora la reforma
educativa que recoge el presente “Documento de Bases para
un Proyecto de Ley de Calidad de la Educacion”.

Sin embargo, la reforma que se propone desde el Gobierno
pretende, mas all4, crear unas condiciones en nuestro sistema
educativo que favorezcan y estimulen la busqueda de la
excelencia por parte de los estudiantes; que recupere y
ofrezca oportunidades de formacion al elevado numero de
jovenes que ahora abandonan del sistema, siendo, por tanto,
excluidos de él; que ofrezca mas oportunidades de educacion
y formacion, adecuadas a las expectativas, motivaciones e
intereses de todos y de cada uno. Unas condiciones que
signifiguen una apuesta de presente mirando hacia el futuro.

Una reforma, en definitiva, que incremente la calidad del
sistema educativo.
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Una herramienta fundamental: la cultura del
esfuerzo

Este nuevo proyecto educativo se sustenta en la conviccion
de que la valoracion del esfuerzo y de la exigencia son
condiciones basicas de la calidad del sistema educativo.

La falta de motivacién de buena parte de nuestros alumnos, el
malestar entre los profesores, la preocupante tasa de fracaso
escolar; todo ello se explica, en gran medida, por la pérdida
del equilibrio entre aptitudes, esfuerzo y motivacién en nuestro
actual sistema de aprendizaje.

La opinion de los expertos y de la inmensa mayoria del
profesorado es practicamente unanime: el actual modelo
educativo, que permite el paso de un curso a otro sin haber
alcanzado los conocimientos y las destrezas intelectuales
necesarias, defrauda a los alumnos, a sus familias y al
conjunto de la sociedad; habitta a un pretendido éxito
inmediato, facil y sin esfuerzo, que provocara serias
inadaptaciones cuando los jévenes tengan que afrontar las
exigencias y retos de la vida real, de una vida social y laboral
exigente y competitiva.

No se adquieren conocimientos sin esfuerzo. La cultura del
esfuerzo es una pieza indispensable en la formacion personal
e integral de los jovenes. Les obliga a desarrollar habitos de
autodisciplina y a hacerse responsables de su futuro. Solo
mediante el esfuerzo pueden los estudiantes dar lo mejor de
si mismos y prepararse para resolver los problemas que
inevitablemente les esperan en su futuro personal vy
profesional.

La cultura del esfuerzo es la garantia del aprendizaje: sin
esfuerzo no hay aprendizaje. De nada vale modificar los
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programas para adecuarlos a las nuevas necesidades de la
sociedad del conocimiento, o dedicar mas y mas recursos a
las tecnologias de la informacion o a la formacion de los
profesores si, al mismo tiempo, el sistema permite que los
alumnos superen los cursos casi automaticamente, sin tener
en cuenta su aprendizaje real.

Titulaciones de prestigio: la cultura de la
evaluacion

La introduccion de una auténtica cultura del esfuerzo en la
Educacion Secundaria Obligatoria, que elimine del sistema la
promocion automatica, es un instrumento importante de la
reforma. Es a esas edades cuando se consolidan los habitos
de aprendizaje y autodisciplina, y solo fomentandolos
podremos tener, en etapas posteriores (Bachillerato,
Formacion Profesional y Universidad), mas estudiantes y
mejores estudiantes, con un adecuado nivel de formacion.

La cultura del esfuerzo y la calidad en el aprendizaje estan
vinculadas a la exigencia de procesos objetivos de evaluacion:
no se ha aprendido lo que no se sabe que se ha aprendido.

Y para saber si se sabe lo que se ha aprendido, hacen falta
pruebas, evaluacioén, criterios que distingan lo que se sabe de
lo que no se sabe. Con la desaparicion de la promocién
automatica, el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria
debe recuperar el prestigio y el valor acreditativo de una
formacion de calidad.

En el caso del Bachillerato, y en paralelo a la practica habitual
en los paises de la Unidbn Europea, se considera
imprescindible establecer una Prueba General de Bachillerato
de ambito estatal, objetiva y externa. Esta prueba, junto con el
expediente académico, dara lugar a la obtencién del Titulo de
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Bachillerato, que sera necesario para acceder a los estudios
universitarios.

Un sistema educativo de integracion vy
oportunidades

La cultura del esfuerzo es la garantia del aprendizaje porque
sin esfuerzo no hay aprendizaje real. Pero igualmente cierto
es que no hay esfuerzo sin motivacion. Por eso, el esfuerzo se
hard “cultura” en nuestro sistema educativo solo si en éste se
equilibran los aprendizajes con las motivaciones. Estas son
muy diversas, porque dependen de aptitudes, capacidades e
Intereses que no pueden ser las mismas en todos.

Por eso, otro instrumento importante de la reforma es el
desarrollo de itinerarios educativos. Después de haber
analizado las mejores experiencias en los paises europeos de
nuestro entorno, asi como la opinién de la gran mayoria de los
profesores, se ve la necesidad de introducir itinerarios
educativos a partir del tercer curso de la Educacion
Secundaria Obligatoria. Los itinerarios son un modo de
conseguir un sistema educativo mas inclusivo, al ofrecer
oportunidades reales a los alumnos, para que obtengan el
maximo provecho de su educacion.

El objetivo es dar solucidbn a un problema que ha venido
manifestdndose con intensidad creciente desde la
implantacion en Espafia del modelo de Ila escuela
comprensiva en la anterior reforma. Segun este modelo, todos
los alumnos deben estudiar un programa comuan, matizado
con medidas de “atencion a la diversidad”.

En décadas pasadas tuvo lugar una cierta polémica en
materia pedagogica sobre las ventajas e inconvenientes de
los sistemas comprensivos frente a lo que podriamos llamar
“sistemas de oportunidades”. Hoy, la evidencia internacional
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es abrumadora a favor de estos ultimos. Hoy se sabe que el
derecho a estar escolarizado no es simplemente el derecho a
ocupar un puesto escolar: es el derecho a estar bien
escolarizado.

Es importante resaltar, ademas, que la oferta de itinerarios
educativos es una propuesta flexible. Un itinerario es una
opcion curricular que se ofrece a los alumnos con el fin de que
acaben la Educacion Secundaria Obligatoria con las
capacidades basicas consolidadas. A partir de esas
capacidades basicas, que se refieren a materias comunes, se
establecen algunas especificas. Por otra parte, todos los
itinerarios conducen a la misma titulacién final. El sistema,
basico pero flexible, permite pasar de un itinerario a otro, lo
gue amplia las posibilidades de eleccidon de los estudiantes y
de sus familias y, en definitiva, favorece la posibilidad de éxito
escolar, porque permite reconducir —contando con la
necesaria orientaciéon al alumno y a la familia— el proyecto
educativo personalmente elegido.

La evaluacion, el establecimiento de pruebas, la apertura de
oportunidades para todos que suponen las vias formativas, la
exigencia y el esfuerzo: ninguno de esos factores de calidad
convierte al sistema en un cumulo de barreras segregadoras,
o de obstaculos que limitan el acceso a mayores niveles de
educacion a los mas desfavorecidos por causas econémicas o
sociales.

La realidad, demostrada en la experiencia de otros paises,
indica todo lo contrario. Si hay algo realmente segregador y
destructivo de las posibilidades vitales de los jovenes
inmersos en  sectores social 0  econOmicamente
desfavorecidos, es este hecho: que el sistema permita el
desaprovechamiento de la educacion obligatoria y gratuita;
gue no consiga, porque carece de instrumentos para ello, que
los alumnos alcancen niveles de calidad y de excelencia en su
formacion y aprendizaje.

10
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La mayor discriminacién social hay que buscarla en el fracaso
escolar y en la carencia de una educacion de calidad.

Son precisamente quienes no cuentan con oportunidades
fuera del sistema los que mas necesitan un sistema de
oportunidades de calidad. Su insercion en la vida social,
profesional o en etapas superiores educativas no se va a
beneficiar por la obtencibn de un titulo en educacién
secundaria sin contenido real, que no acredite una auténtica
capacitacion. Sélo si en esta etapa han alcanzado un
aprovechamiento reconocido, estardn en condiciones de
aspirar a las cotas de formacion educativa y profesional que
deseen.

La inmigracidn: diversidad e integracion

Espafia ha pasado a ser un pais de emigracidén a ser un pais
de inmigracion. Y en materia de educacion se hace preciso,
por primera vez, ofrecer una respuesta integradora a los
problemas y necesidades que plantea la inmigracion, sobre
todo aquella proveniente de culturas muy diferentes a la
nuestra.

Es ésta una cuestion que exige soluciones meditadas y serias;
no hay vias faciles, como demuestran las experiencias de
otros paises europeos. La futura Ley de Calidad ofrecera
medidas adecuadas para abordarlo.

Un primer paso imprescindible es reforzar el aprendizaje
lingliistico, para facilitar en el menor tiempo posible que los
nifos en esas situaciones desarrollen adecuadamente su
proceso educativo. Si se incorporan a la Educacion
Secundaria Obligatoria y tienen problemas de adaptacion a
ese nivel, cuenten con “Programas de Aprendizaje
Profesional” que les permitan la integracion social y laboral.

11
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La direccion profesionalizada de los centros
educativos

La experiencia pone claramente de manifiesto que otra de las
condiciones de la calidad y del buen funcionamiento del
sistema educativo es el grado de formacion y profesionalidad
de los directores de los centros educativos. En ellos, ademas,
el deterioro de la convivencia esta perturbando
crecientemente su funcionamiento, lo que requiere revisar los
derechos y deberes de la comunidad escolar.

La reforma propone desarrollar la profesionalizacion de la
funcién directiva. Hace falta volver a establecer los derechos y
deberes de los actores de la comunidad educativa, aclarar
gué es participacion y qué es direccion, y volver a definir la
figura del Director, sus competencias, su autonomia y, por
tanto, la autoridad que necesita para ejercer su
responsabilidad, de la que ahora carece. Ademas, se necesita
un programa de formacion especifico para la funcion directiva,
gue invierta la actual tendencia, en la que la eleccion del
Director esta siendo progresivamente sustituida por una
designacion para un puesto del que casi nadie quiere
responsabilizarse en las actuales condiciones.

Un reto a la sociedad: el prestigio del profesorado

Al tiempo que la sociedad va depositando cada vez mayores
responsabilidades en el sistema educativo, no ha sabido,
paradojicamente, reconocer y valorar el esfuerzo de los
profesionales de la educacion. Por ello, la reforma incorpora
una definicion mas clara y especifica de las funciones del
profesorado; insiste en la importancia de su formacion inicial y
permanente y habilitara medidas que afiancen la autoridad y
el reconocimiento social del profesor.

12
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Con todo, la principal necesidad que hoy sienten muchos
profesores, abrumados y desmotivados por la incomprension
de muchas familias y por las condiciones de las aulas, es la
de mejorar de esas condiciones, en las que a diario han de
ejercer su tarea profesional: la enseflanza. Algunas de las
medidas que la reforma propone, como la de contrarrestar la
rigida heterogeneidad que el sistema impone uniformemente
en las aulas mediante el establecimiento de vias formativas, o
la introduccion de la cultura de la evaluacion, de la
recuperacion y del esfuerzo, contribuiran, casi por si mismas,
a que el clima de las aulas sea el que corresponde al respeto
y la exigencia.

La futura Ley: un sistema educativo con
oportunidades de calidad para todos

Este documento de bases, y las lineas de reforma que
plantea, son el resultado de un largo proceso de debate sobre
problemas y soluciones con la comunidad educativa; del
estudio y del andlisis de las investigaciones y publicaciones de
la comunidad cientifica, de los expertos en pedagogia y en
Ciencias de la Educacion; de la interpretacion de datos
empiricos, y del estudio comparado de las mejores
experiencias educativas en el seno de la Union Europea.

La sociedad, los ciudadanos y, muy en particular, quienes
componen la comunidad educativa (alumnos, profesores y
familias), reclaman una respuesta reflexiva, pero urgente, a
los problemas que hoy tiene nuestro sistema educativo. La
respuesta no puede ser otra que la mejora de las condiciones
de calidad del sistema.

Los alumnos merecen y necesitan mejores condiciones para
una mejor formacion; las familias merecen y necesitan
garantias de las mejores condiciones para la mejor formacion
de sus hijos; los profesores merecen y necesitan mejores

13



Documento de Bases para una Ley de Calidad de la Educacion. 11 de Marzo de 2002

condiciones para desarrollar su profesion, que no es otra que
la de educar y transmitir la mejor formacion.

La sociedad ganard en creatividad e innovacion si los
ciudadanos que la constituyen cuentan con una mejor
formacion.

Calidad de oportunidades: la igualdad de todos ante la ley, el
derecho de todos a la educacion, la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion que ya consagra
nuestro sistema educativo: esos logros historicos deben ahora
completarse con unas mejoras que lo conviertan, ademas, en
un sistema educativo con oportunidades de calidad para
todos.

Esta es la perspectiva desde la que deben juzgarse las
propuestas de la reforma: los itinerarios formativos, la cultura
de la evaluacion y de la recuperacion significan
oportunidades; el fortalecimiento de la autoridad del
profesorado tiene, también, el sentido de garantizar la
igualdad de todos ante las oportunidades, una igualdad que
se ve menoscabada por la rigida heterogeneidad uniformada
a que ha conducido el actual modelo. La revalorizacion de la
cultura del esfuerzo y de la motivacion en la organizacion de
las ensefanzas son los medio para responsabilizar a los
alumnos frente a las oportunidades que se les ofrecen, y el
motor que les permitir4 aprovecharlas.

La sociedad espafola ha demostrado sobradamente, en estos
afnos recientes, su capacidad para hacer frente a retos, que,
en algunos casos, pueden calificarse de “historicos”. Con la
esperanza que nos concede esa probada capacidad, el
objetivo de la reforma es conseguir un sistema educativo en
mejores condiciones para que prepare a nuestros alumnos
para una sociedad en la que el conocimiento es un bien cada
vez mas accesible y cada vez mas necesario. Y ése es un
sistema educativo que debe ofrecer y garantizar
oportunidades de calidad para todos. Nos va en ello la
posibilidad de prepararnos para resolver con éxito los retos

14
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gue depare, a nuestras sociedades y a cada uno de nosotros,
el ineludible futuro.

15
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1. SOBRE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Principios de Calidad

Son principios de calidad educativa, entre otros, los
siguientes:

- La estructura del sistema educativo y la configuracion y
adaptacion del curriculo a las diversas aptitudes,
Intereses y expectativas de los alumnos.

- La funcién docente, garantizando las condiciones que
permitan a los profesores el desarrollo de su labor, su
formacion inicial y permanente y su reconocimiento
profesional.

- La evaluacion del sistema educativo, de los centros y
del rendimiento de los alumnos, de acuerdo con los
estdndares establecidos en los paises de nuestro
entorno europeo.

- El fortalecimiento institucional de los centros educativos,
mediante el refuerzo de su autonomia, la
profesionalizacion de la direccibn y un sistema de
verificacion de los procesos y los resultados.

- La determinacibn de las competencias Yy
responsabilidades de los distintos sectores de la
comunidad educativa, el clima de estudio y Ila
convivencia en los centros escolares.

16
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2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo comprendera las Ensefianzas Escolares
y la Ensefianza Universitaria.

Se consideran Enseflanzas Escolares las previas a la
Universidad y comprenden las de régimen general y las de
régimen especial.

a) Ensefianzas escolares de régimen general

Las ensefianzas escolares de régimen general se organizaran
en los siguiente niveles y etapas:

- Nivel de Educacion Infantil.

- Nivel de Educacion Primaria.

- Nivel de Educacion Secundaria, que comprendera las
etapas de Educacion Secundaria Obligatoria, la
Formacion Profesional de Grado Medio y el Bachillerato.

- Nivel de Educacién postsecundaria, que incluira la
Formacion Profesional de Grado Superior.

b) Ensefianzas escolares de régimen especial
Las ensefianzas de régimen especial son las siguientes:

- Ensefnanzas artisticas
- Ensenanzas de idiomas

17
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Educacion Infantil

El nivel de Educacion Infantil comprendera hasta los seis afios
de edad, tendra caracter voluntario y se divide en dos ciclos,
el primero hasta los tres afnos, y el segundo entre los tres y los
seis afios.

Primer ciclo de Educacioén Infantil (hasta los 3 afos)

Con la finalidad de atender las necesidades sociales y
posibilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral, el primer
ciclo de educacion infantii se configura con un caracter
educativo y asistencial. A tal efecto, los centros que atiendan
a nifios de este ciclo flexibilizaran su organizacién de manera
gque satisfaga las necesidades de las familias.

Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias,
coordinaran sus actuaciones para crear los centros y dotarlos
de los correspondientes servicios, estableciendo convenios
con entidades locales y otras instituciones.

Los centros que atienden a nifios de educacion infantil
deberdn contar con la debida autorizacion administrativa,
correspondiéndole a la Administracién Educativa las funciones
de Inspeccion.

Seqgundo ciclo de Educacién Infantil (3-6 afos)

El segundo ciclo de la Educacién Infantil tendra caracter
voluntario y, con la finalidad de lograr la plena escolarizacion
de los alumnos en condiciones de gratuidad, las
Administraciones Educativas, en la medida de sus
posibilidades presupuestarias, promoveran la creacion de un
namero suficiente de plazas.
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En este segundo ciclo se iniciara a los nifios en el aprendizaje
de las técnicas de lectura y escritura, y en el desarrollo de las
habilidades basicas del célculo, de acuerdo con el desarrollo
cognitivo de cada alumno.

Asi mismo, las Administraciones Educativas promoveran la
iniciacion de los alumnos de este ciclo en el estudio de una
lengua extranjera y en el de las Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacion.

La Educacion Infantil debera ser impartida por maestros
especialistas. No obstante, en el primer ciclo, la atencion a los
nifos podra ser encomendada también a otros profesionales
especializados, bajo la supervision de maestros especialistas.

Educacion Primaria

En este nivel educativo se promovera, de manera significativa,
la formacion de los alumnos en las areas instrumentales —
Lengua y Mateméaticas—, el conocimiento de una lengua
extranjera, asi como el aprendizaje y uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

En la determinacion de los aspectos basicos del curriculo para
este nivel, se tendra en consideracion la debida progresion y
la coherencia con los de la etapa de Educacion Secundaria
Obligatoria.

Las Administraciones Educativas promoveran las medidas
necesarias para que, en las diferentes areas de este nivel, se
incluyan actividades que fomenten el interés y el habito de la
lectura asi como para que el aprendizaje de la lengua
extranjera se realice durante todos los cursos de la Educacion
Primaria. Por tanto, se adelantara el aprendizaje de una
Lengua Extranjera al primer curso de Primaria (en la
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actualidad el estudio de una lengua extranjera se inicia en el
tercer curso).

Las areas que se estudiaran en la Educacion Primaria son las
siguientes:

Ciencia y Sociedad

Educacion Artistica

Educacion Fisica

Formacion Histérica y Geogréfica
Lengua Castellana

Lengua Extranjera

Matematicas

Cada Comunidad Auténoma con lengua cooficial programara,
ademas, la ensefianza de ésta en las mismas condiciones que
la lengua castellana.

Educacion Secundaria

La Ensefanza Secundaria comprende las etapas de
Ensefianza Secundaria Obligatoria, la Formacion Profesional
de Grado Medio y el Bachillerato.

a) Educacion Secundaria Obligatoria

La Educacion Secundaria Obligatoria tendrd como finalidad
transmitir a los alumnos los elementos béasicos de la cultura
cientifica, tecnolégica y humanistica, afianzar habitos de
trabajo que favorezcan el aprendizaje autonomo y el
desarrollo de sus actividades, formarles para asumir sus
deberes y ejercer sus derechos y prepararles para su
incorporacion a estudios posteriores o la insercion laboral.

En esta etapa educativa, los alumnos podran permanecer
escolarizados, en el régimen ordinario, hasta los dieciocho
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afos de edad, siempre que el equipo de evaluacion considere
gque, de acuerdo con sus actitudes e intereses, pueden llegar a
conseguir el titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria.

A lo largo de la etapa, se impartiran las asignaturas siguientes:

Biologia y Geologia
Ciencias de la Naturaleza
Cultura Clasica

Fisica y Quimica
Educacion Fisica
Educacion Plastica

Etica

Geografia e Historia

Latin

Lengua Castellana y Literatura
Lenguas Extranjeras
Matematicas

Musica

Tecnologia.

Cada Comunidad Auténoma con lengua cooficial programara,
ademas, la ensefianza de ésta en las mismas condiciones que
la Lengua Castellana.

Las Administraciones Educativas promoveran las medidas
necesarias, para que en las diferentes asignaturas se
desarrollen actividades que estimulen el interés y el habito de
la expresion oral y de la comunicacion.

Cursos 1°vy 2° de Educacion Secundaria Obligatoria

Los dos primeros cursos tendrdn un marcado caracter de
orientacién para el alumno.
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Con la finalidad de que los alumnos alcancen los objetivos de
cada uno de los cursos, para aquellos alumnos que presenten
dificultades en el aprendizaje, se podran constituir grupos de
refuerzo educativo que permitan atender sus necesidades de
apoyo.

Esta medida ser4d adoptada por la Junta de evaluacion,
asesorada por el Departamento de Orientacion. Para ello, se
analizard la trayectoria escolar del alumno, asi como los
resultados obtenidos en los cursos anteriores (Educacion
Primaria o 1° de Educacion Secundaria Obligatoria). La
posibilidad de incorporarse al grupo ordinario debera ser
revisada peridodicamente y de forma prescriptiva al terminar el
curso, y tendra en cuenta el progreso de los alumnos

Cursos 3°v 4 de Educacion Secundaria Obligatoria

En los cursos tercero y cuarto de esta etapa, con el fin de
atender la pluralidad de necesidades e intereses de los
alumnos, se organizaran itinerarios, que deberan, entre otros
aspectos, facilitar a los alumnos la orientacién de sus estudios
posteriores. Se entiende por itinerario formativo una opcion
curricular que se ofrece a los alumnos con el fin de que
acaben esta etapa con las capacidades basicas consolidadas.

Para 3° de la ESO se establecen dos itinerarios:

a) ltinerario General de Orientacion Técnico-profesional

b) Itinerario General de Orientacion Cientifico-
Humanistica.

Para 4° de la ESO se establecen tres itinerarios:

a) ltinerario de Orientacion Tecnologica.
b) Itinerario de Orientacion Cientifica.
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c) ltinerario de Orientacidbn Humanistica.

Todos los itinerarios tendran un tronco comun de asignaturas
y un grupo de asignaturas especificas. Estas Ultimas
configuraran el perfil concreto del itinerario.

Seran asignaturas comunes de los itinerarios las siguientes:

Biologia y Geologia
Cultura Cléasica
Educacién Fisica
Etica

Geografia e Historia

Lengua Castellana y Literatura/Lengua oficial propia de la
Comunidad Autonoma y Literatura

Lenguas Extranjeras
Matematicas

Seran asignaturas especificas de los itinerarios las siguientes:

Ciencias de la Naturaleza
Fisica y Quimica
Educacioén Plastica

Latin

Musica

Tecnologia

Todos los itinerarios conducen al mismo titulo: Titulo de
Graduado de Educacion Secundaria Obligatoria.

Al finalizar el segundo curso, y con el fin de orientar a las
familias en la eleccion de los diferentes itinerarios de tercero y
cuarto cursos para sus hijos, el equipo de evaluacion junto
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con el departamento de orientacibn emitiran, para cada
alumno, un Informe de Orientacion Escolar (IOE). Seran los
alumnos junto con sus familias quienes libremente elegiran el
itinerario mas adecuado para el tercer y cuarto curso.

El cuarto curso tendrd un marcado caracter preparatorio para
estudios postobligatorios (Bachillerato, Formacion Profesional)
0 para la transicion a la vida laboral, y se denominara Curso
para la Orientacion Académica y Profesional Postobligatoria
(C.O.AP).

Se prevé la movilidad entre los itinerarios. Los alumnos,
motivados por nuevos intereses, podran modificar su eleccion
de itinerario contando, en todo caso, con el parecer de las
familias y del profesorado.

Con el fin de atender las expectativas de aquellos alumnos
que, con mMas de quince afos de edad, no deseen
incorporarse a ninguno de los itinerarios ofrecidos, se
establecen programas de Iniciacion Profesional (la actual
garantia social), con un curriculo eminentemente practico.

Evaluacion y promocidén de curso

La evaluacion y promocion se efectuaran al finalizar cada uno
de los cuatro cursos que componen esta etapa educativa.

La evaluacion del aprendizaje de los alumnos en la Educacion
Secundaria Obligatoria sera continua y diferenciada segun las
distintas asignaturas del curriculo.

La evaluacion se llevara a cabo teniendo en cuenta los
objetivos y los conocimientos adquiridos en cada una de las
asignaturas, segun los criterios de evaluacion que se
establezcan en el curriculo para cada curso.
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Aquellos alumnos que no superen todas las asignaturas que
integran cada curso, tendran la oportunidad de realizar una
prueba extraordinaria para la superacion de las mismas. Esta
prueba debera realizarse antes de la finalizacion del curso.

Una vez realizada la prueba anterior, cuando el nimero de
asignaturas no aprobadas sea tres 0 mas, el alumno debera
permanecer otro afio en el mismo curso.

Cada curso podra repetirse una sola vez. En el caso de que el
alumno, tras la repeticibn del curso, no cumpliera los
requisitos necesarios para pasar al curso siguiente, el Equipo
de Evaluacion, con el asesoramiento del Departamento de
Orientacion, podra decidir su incorporacién a un grupo de
refuerzo educativo o0 a un itinerario mas adaptado a sus
condiciones, si es el caso.

Titulacion

Todos los itinerarios formativos conduciran al titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Este titulo
sera unico y reflejara la calificacion media obtenida.

Para la obtencion del Titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria se requerira haber superado todas las
asignaturas de la etapa.

El Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
permitira acceder al Bachillerato y a la Formacion Profesional
especifica de Grado Medio. Junto con el Titulo, los alumnos
recibirdn un Informe de Orientacion para su futuro académico
y profesional que tendra caracter confidencial y, en todo caso,
no sera prescriptivo para el alumno.

Los alumnos que no obtengan el Titulo de Graduado en

Educacion Secundaria Obligatoria recibiran un Certificado de
Escolaridad en el que constaran los afos cursados. Estos
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alumnos, si lo desean, podran continuar sus estudios en la
enseflanza de adultos o completar su formacién con
programas para el empleo.

b) Bachillerato

El Bachillerato comprendera dos cursos académicos. Se
desarrollard en modalidades diferentes que permitiran una
preparacion especializada de los alumnos para su
incorporacién a estudios posteriores o a la vida laboral. Los
alumnos podran permanecer cursando el Bachillerato en los
centros ordinarios durante cuatro anos.

El Bachillerato contribuird a desarrollar en los alumnos, entre
otras, las siguientes capacidades y aptitudes: aplicar las
tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion en los
procesos de aprendizaje; favorecer buenos habitos
relacionados con la salud, el consumo y la conservacion del
medio ambiente; habitos de estudio, respeto y disciplina como
condicion necesaria para una realizacion eficaz de las tareas
educativas y como medio de desarrollo personal.

Los curriculos de todas las asignaturas deberan incluir
obligatoriamente actividades que estimulen el interés y el
habito de la expresién oral y de la comunicacion.

Podran acceder a los estudios de Bachillerato los alumnos
que estén en posesion del Titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria.
Las modalidades del Bachillerato seran tres:

- Artes

- Ciencias y Tecnologia
- Humanidades y Ciencias Sociales
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(La legislacion actual establece cuatro modalidades de
Bachillerato: Artes; Ciencias de la Naturaleza y de la Salud;
Humanidades y Ciencias Sociales, y Tecnologia).

Cada Bachillerato se organizard en materias comunes y
materias especificas de modalidad. Seran materias comunes
del Bachillerato las siguientes:

Educacion Fisica

Filosofia

Historia de la Filosofia
Historia de Espafia

Lengua castellana y literatura
Lengua extranjera

Cada Comunidad Auténoma con lengua cooficial programara,
ademas, la ensefianza de su Lengua y Literatura en las
mismas condiciones que la Lengua Castellana y Literatura.

Titulacion. Prueba General de Bachillerato

Para obtener el titulo de Bachiller sera necesario haber
aprobado todas las asignaturas y superar una Prueba General
de conocimientos al finalizar el Bachillerato. ElI Gobierno
regulara las condiciones de esta prueba. En todo caso, la nota
final del Bachillerato vendra determinada por la nota media
entre la calificacibn obtenida en la PGB y la media del
expediente del Bachillerato.

Esta prueba sera externa al centro educativo y servira como
instrumento para evaluar el rendimiento del sistema educativo
por medio de la valoracion de la madurez y de los
conocimientos especificos adquiridos por los alumnos en los
dos afos que constituyen la etapa del Bachillerato.

La prueba comprenderd una parte comin y una parte

especifica. La prueba correspondiente a la lengua extranjera,
gue constituye una asignatura de la parte comun, incluira una
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parte oral y otra escrita. El resto de las partes consistiran en la
realizacion por escrito de ejercicios sobre materias comunes y
materias de modalidad respectivamente.

La prueba versara sobre los contenidos de las asignaturas de
las diferentes modalidades del Bachillerato. Incluird los
contenidos correspondientes a las ensefianzas minimas en el
porcentaje competencial que le corresponda a cada
Administracion.

Los examenes se realizaran en los centros que las
Administraciones educativas determinen.

Cada alumno dispondra de cuatro convocatorias para superar
la prueba. Una vez agotadas éstas, podra presentarse por el
procedimiento que se establezca para que las personas
mayores de veintitrés afios adquieran el Titulo de Bachiller.

El Titulo de Bachiller habilitar4 para acceder a la Formacion
Profesional especifica de Grado Superior y a los estudios
universitarios.

Para acceder a los estudios universitarios, bastara con el
Titulo de Bachiller. Cualquier procedimiento de evaluacion
complementario que pueda establecer alguna universidad
para acceder a alguna titulacién especifica (procedimiento
gque pudiera ser, por ejemplo, una entrevista, mayor
ponderacion a la calificacion de materias relacionadas con
la carrera a la que se opta, o una prueba de idiomas, etc.)
segun el articulo 42.3 de la Ley Organica de
Universidades, tendra que cumplir todas las exigencias
que impondra, reglamentariamente, la normativa estatal,
para garantizar los principios de igualdad, mérito vy
capacidad. En cualquier caso, se establecerd por esa
normativa que el valor de la nota que figura en el Titulo
sera, como minimo, del 60% de la nota total para acceso a
cualquier titulacion.
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Educacién postsecundaria

Formacién Profesional de Grado Superior

Podran cursar los estudios de Formacion Profesional de
Grado Superior quienes estén en posesion del Titulo de
Bachiller.

Los alumnos mayores de dieciocho afios que acrediten estar
en posesion del Titulo de Técnico y deseen acceder a un ciclo
formativo de Grado Superior de la misma familia profesional o
de ciclos formativos afines, podra realizarlo:

- con la superacion de una prueba, regulada por las
Administraciones Educativas, en la que el
aspirante  demuestre tener la preparacion
suficiente para cursar con aprovechamiento estas
ensefanzas;

- con la superaciéon de un curso, determinado por las
autoridades educativas, en el que el alumno
complete la madurez y Ilas capacidades
profesionales acreditadas por la posicion del Titulo
de Técnico.

Ensefianzas Escolares de régimen especial

Ensefanzas de Idiomas

Enseflanzas de idiomas que se imparten en las Escuelas
Oficiales de Idiomas.
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La estructura basica de la ensefianza de lenguas extranjeras
en las Escuelas Oficiales de Idiomas, de acuerdo con las
directrices emanadas del Consejo de Europa, tendra los
siguientes niveles:

- Nivel Basico
- Nivel Intermedio
- Nivel Avanzado

Las Escuelas Oficiales de Idiomas podran impartir, de acuerdo
con lo que establezca la Administracion educativa
competente, cursos para la actualizacion de conocimientos y
el perfeccionamiento profesional de las personas adultas,
dando respuesta adecuada a las necesidades sociales y
profesionales de cada momento. Asimismo, colaboraran en
los cursos de perfeccionamiento del profesorado y en cursos
de espafiol para inmigrantes.

Las Administraciones educativas, en consonancia con las
directrices emanadas del ambito europeo, facilitaran la
realizacion de pruebas homologadas para obtener Ila
certificacion oficial del conocimiento de las lenguas extranjeras
cursadas por los alumnos en Educacién Secundaria.

Estas pruebas tendran caracter voluntario para los alumnos y
seran realizadas por las Escuelas Oficiales de Idiomas del
ambito territorial respectivo, dado que son instituciones
docentes especializadas en la enseflanza de lenguas
extranjeras y con capacidad legal -certificadora del
conocimiento de las mismas. Asi, los alumnos, al finalizar la
Educacion Secundaria Obligatoria o el Bachillerato, podran
obtener una certificacion acreditativa de su conocimiento.

Ensefianza de adultos

Se posibilitara seguir estas ensefianzas a los alumnos
mayores de dieciséis aflos que por su trabajo u otras
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circunstancias especiales no pudiesen acudir a los centros
educativos en régimen ordinario.

Las Administraciones Educativas convocaran peridodicamente
pruebas para que las personas mayores de dieciocho anos
puedan obtener el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria. Estas pruebas versaran, al menos,
sobre los conocimientos fijados en las correspondientes
ensefianzas minimas.

Las personas mayores de veintitrés aflos que estén en
posesion del Titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria
Obligatoria, podran presentarse a la Prueba General de
Bachillerato para la obtencion del Titulo de Bachiller, con las
condiciones que reglamentariamente se establecen.
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3. ATENCION A LOS ALUMNOS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIFICAS

Alumnos extranjeros

Programas de escolarizacion

Los alumnos extranjeros en edad escolar que desconocen la
lengua y cultura espafola, o presentan graves carencias en
los aprendizajes instrumentales, deberan ser escolarizados
por las Administraciones educativas mediante "Programas de
Lengua y Cultura" y de "Aprendizajes Instrumentales basicos"
que faciliten su permanencia en el sistema educativo.

Estos programas se impartiran, en la medida de lo posible, en
aulas especificas establecidas en centros ordinarios. En
funcién del nivel y evoluciéon de los aprendizajes, dichos
programas discurriran en paralelo con su escolarizacion en los
grupos ordinarios.

En los casos de incorporacion a la Educaciéon Secundaria
Obligatoria de alumnos que presenten graves dificultades de
adaptacion a este nivel, las Administraciones educativas
estableceran "Programas de Aprendizaje Profesional”, que les
permitan la integracion social y laboral. Dichos programas
conduciran a una Certificacion con validez en el ambito
laboral.

Los "Programas de Aprendizaje Profesional” podran realizarse
mediante convenios con otras Administraciones publicas y con
instituciones sin animo de lucro.

Los alumnos extranjeros tendran los mismos derechos y los
mismos deberes que los alumnos espafoles. Con el fin de
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facilitar su incorporacion al sistema educativo y a la sociedad
espafola, deberan acatar y respetar las normas establecidas
con caracter general y por los centros educativos en los que
se integren.

Formacioén del profesorado

El Ministerio de Educacion Cultura y Deporte, en colaboracion
con las Comunidades Autonomas, promovera la formacion del
profesorado en la atencidn educativa y linguistica de los
alumnos inmigrantes.

Orientacion a las familias

Las Administraciones educativas tomaran las medidas
oportunas para que las familias inmigrantes reciban toda la
informacion necesaria sobre las exigencias y las
oportunidades que ofrece el sistema educativo esparfiol a sus
hijos.

Alumnos con necesidades educativas especiales

En la relacion de causas que actualmente define las
necesidades educativas especiales, se incluiran los trastornos
graves de personalidad. Cada tipo de alumnos debera recibir
el tratamiento especifico que necesite.

Modalidades de escolarizacion

A los alumnos con necesidades educativas especiales, se les
escolarizara en funciébn de sus perfiles, integrandolos en
grupos ordinarios, en aulas especializadas en el mismo centro
0 en centros de educacion especial.
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Al finalizar cada curso, la Junta de Evaluacion y el Servicio de
Inspeccion revisaran la modalidad de escolarizacion de estos
alumnos y su grado de consecucion de los objetivos
educativos.

Formacion laboral especifica

Con el fin de facilitar la integracion social y laboral de los
alumnos con necesidades educativas especiales que no
puedan conseguir los objetivos previstos en la ensefanza
basica, las Administraciones educativas promoveran ofertas
formativas adaptadas a sus necesidades y desarrollaran
programas y cursos de formacion especializada dirigidos a los
profesores que impartan ensefianzas a este tipo de alumnado.

Alumnos superdotados intelectualmente

Los alumnos que tengan condiciones personales de
superdotacion intelectual serdn objeto de una atencidn
especial por parte de las Administraciones educativas.

Reglamentariamente se establecera la duracion de los

diversos niveles y etapas del sistema educativo para estos
alumnos y para, en su caso, intensificar sus aprendizajes.
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4. ORGANIZACION Y DIRECCION DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS

Calendario Escolar

El calendario escolar que fijaran anualmente las
Administraciones educativas competentes comprendera un

minimo de 175 dias de clase por afio académico. En este
computo no se incluiran los dias dedicados a pruebas finales.

Los Centros docentes y su organizacion

Denominacion de los centros publicos

Los centros publicos de Educacion Infantil, de Primaria, de
Educacion Secundaria Obligatoria, de Bachillerato y de
Formacion Profesional se denominaran, respectivamente,
Escuelas Infantiles, Colegios de Educacion Primaria, Institutos
de Educacion Secundaria e Institutos de Formacion
Profesional.

Con estas denominaciones se actualizaran las que aparecen

en el articulo 16 de la Ley Orgéanica del Derecho a la
Educacion (LODE 1985).

Organos de gobierno y de participacién

Se establecerd que los centros docentes publicos tendran
organos de gobierno (Director, Jefe de Estudios y Secretario)
y Organos colegiados de participacion en el control y gestion
(Claustro y Consejo Escolar).

En consecuencia, los 6rganos de gobierno seran unicamente
los unipersonales, mientras que los d&rganos colegiados
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tendran funciones de participacion en la gestion y control del
centro.

Autonomia de los centros

En los centros docentes se dispondra de la necesaria
autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion econdémica,
como medio necesario para la mejora continua de la calidad.

La autonomia pedagdgica de los centros educativos permitira
gue en ellos se ofrezcan proyectos educativos que refuerceny
amplien determinados ambitos del curriculo: linglistico,
humanistico, cientifico, artistico, las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién y otros que en el futuro puedan
reglamentariamente establecerse.

Las Administraciones educativas, en funcibn de sus
disponibilidades presupuestarias, facilitaran la contratacion de
personal cualificado para la gestibn econdmica, asi como de
personal de apoyo con funciones no docentes, que ayuden a
mejorar el clima de convivencia, de especialistas en la gestion
de las bibliotecas escolares y para el mantenimiento de los
equipos informaticos.

Supervision de los libros de texto

Los equipos de profesores tendran autonomia para elegir los
libros de texto y demas materiales curriculares que hayan de
usarse en cada ciclo y curso, y en cada area, asignatura y
maodulo.

Los libros de texto y materiales curriculares que se pongan a
disposicion de los alumnos no necesitaran autorizacion
administrativa previa. No obstante, deberan respetar los
principios y criterios de la Constituciéon Espafiola, asi como
fomentar el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
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respeto a la convivencia democratica y a los derechos y
libertades fundamentales. Ademas, deberan respetar las
exigencias establecidas en los Reales Decretos de
enseflanzas minimas y las que establecen los curriculos
correspondientes de cada Comunidad Autbnoma en el ambito
de su gestion.

La supervision de los libros de texto y materiales curriculares
editados constituird una funcion ordinaria de inspeccion que
ejerce la Administracion educativa sobre la totalidad de
elementos que constituyen el proceso de ensefanza y
aprendizaje.

Asimismo, la Alta Inspeccion de Educacion del Estado, dentro
de sus actuaciones habituales, comprobara la adecuacion a
las ensefianzas minimas de los libros de texto y demas
materiales didacticos.

Admision de alumnos

Los criterios generales para la admision de los alumnos en los
centros sostenidos con fondos publicos son los siguientes: la
renta anual per capita de la unidad familiar, la existencia de
hermanos matriculados en el centro y la proximidad del
domicilio. Asi mismo se podra considerar ademas el
expediente académico en los casos que reglamentariamente
se determine.

Para los centros que dispongan de alguna especializacion
curricular, se podra, reglamentariamente, establecer criterios
adicionales que se correspondan a las caracteristicas propias
de la oferta educativa del centro, tales como las calificaciones
de las asignaturas cursadas que tengan relacion con la
especializacion del centro.
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La direccién de los Centros docentes publicos

Sistema de acceso a la direccion

El acceso a la funcidn directiva en los centros publicos
docentes se regira por los principios de publicidad, mérito y
capacidad.

Las Administraciones educativas anualmente convocaran un
proceso selectivo con la finalidad de habilitar funcionarios
docentes para el ejercicio de la funcion directiva.

Los aspirantes seleccionados deberan superar un programa
especifico de formacién. Quienes superen ambos procesos
recibiran una habilitacion provisional para el ejercicio de la
direccion.

Se obtendra habilitacion definitiva tras el desempefio de dicha
funcion durante un periodo de tres afios (un mandato)
evaluado positivamente.

La seleccion de cada director serd realizada, entre los
habilitados provisionalmente y los habilitados definitivamente,
por una Comision formada por representantes de la
Administracion educativa y de los organos colegiados del
centro, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Los directores podran desempefiar su mandato en el mismo
centro por un maximo de cinco periodos consecutivos de tres
afnos, previa evaluacion positiva del trabajo realizado al final
de cada uno de los mismos.
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Competencias del director

El director es el representante de la Administracion educativa
en el centro. Se redefinen las competencias del director
reforzando su liderazgo y autoridad. Entre éstas constaran las
siguientes:

- Fomentar un clima escolar que favorezca el estudio y el
desarrollo de cuantas actuaciones propicien una formacion
integral en conocimientos y valores morales de los alumnos.

- Favorecer la convivencia en el Centro, resolver los
conflictos y aplicar las medidas disciplinarias que
correspondan a los alumnos, de acuerdo con lo establecido
por las Administraciones educativas y en cumplimiento de los
criterios fijados en el reglamento de régimen interior del
Centro.

- Proponer a la Administracion Educativa el nombramiento
y cese de los miembros del equipo directivo, previa
informacioén al Claustro de profesores y al Consejo Escolar del
Centro.

- Impulsar la colaboracién de las familias, asi como de las
Instituciones y otros organismos que faciliten la relacion del
centro con el entorno.

- Promover planes de mejora de la calidad del centro, asi
como proyectos de innovacién e investigacion educativa.

- Impulsar procesos de evaluacion interna al Centro y
colaborar en las evaluaciones externas que se desarrollen.
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Equipo directivo

El equipo directivo de los centros educativos estara
conformado por el Director, el Jefe de Estudios y el Secretario.

El Director, previa comunicacion al Claustro de profesores y al
Consejo Escolar, formulara propuesta de nombramiento a la
Administracion educativa de los cargos de Jefe de Estudios y
Secretario, que recaeran, en todo caso, en profesores con
destino en el Centro.

En los centros de nueva creacion, el Jefe de Estudios y el

Secretario serdn nombrados por la Administracion educativa
competente.

Apovyo a la funcion directiva

Se establece el apoyo a la funcion directiva por medio de
cursos de formacion especificos impartidos por instituciones
cualificadas.

El Instituto Superior de Formacion del Profesorado colaborara
con las Administraciones educativas, mediante la oferta
periodica de planes de formacibn que favorezcan la
profesionalizacion de la funcion directiva.

Las Administraciones Educativas promoveran procedimientos
para eximir a los directores, total o parcialmente, de la
docencia directa en funcién de las caracteristicas del centro, y
en la medida en que ello repercuta en la calidad de la
educacion.

Se promovera, ademas, la agilizacion de los procedimientos

actuales para la resolucién de los conflictos en los centros
cuando éstos supongan la alteracion de la convivencia.
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Reconocimiento profesional

El ejercicio de cargos directivos constituird un mérito para el
acceso a la Inspeccién Educativa, para otros concursos de
meéritos y, en general, para el progreso en la carrera docente.

Asi mismo, el ejercicio de cargos directivos y, en especial, del
cargo de director, serd retribuido de forma diferenciada, en
consideracion a la responsabilidad y dedicacion exigidos, de
acuerdo con las cuantias que para los complementos
establecidos al efecto fijen las Administraciones Educativas.

Los directores de los centros publicos que hayan ejercido su
cargo con valoracion positiva durante el periodo de tiempo
gue cada Administracion Educativa determine, mantendran,
mientras permanezcan en situacion de activo, la percepcion
del complemento retributivo correspondiente en la proporcion,
condiciones y requisitos que las Administraciones Educativas
determinen.

Las Administraciones Educativas favoreceran la participacion
de los directores en oOrganos de caracter consultivo. El
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte promovera la
presencia de los directores escolares en el Consejo Escolar
del Estado, dentro del grupo de personalidades de reconocido
prestigio.
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5. FUNCION DOCENTE Y CARRERA PROFESIONAL

Funciones del profesorado

A los profesores de centros escolares les corresponden las
siguientes funciones:

- La ensefanza de las éareas, asignaturas y moédulos que
tengan encomendados.

- La labor de tutoria de los alumnos para dirigir su
aprendizaje y ayudarles en sus dificultades en colaboracion
con sus familias.

- La cooperacion con los servicios de orientacion académica
y profesional del centro.

- La coordinacion de las actividades docentes y de gestion
gue les sean encomendadas en funcion de su cargo.

- La participacion en la dinamica general del centro.

- La responsabilidad en su labor profesional, mejorando de
forma efectiva las estrategias de ensefianza y la gestion en
el aula.

Formacion inicial del profesorado

Se desarrollara un curso especifico para la adquisicion del
Titulo profesional de Especializacion Didactica, de modo que
su contenido y organizacion se adecuen mejor a la estructura
y requerimientos actuales del sistema educativo. En todo
caso, se obtendra tras la superacion de una fase tedrica y otra
practica.

Su realizacion se podra simultanear con los dltimos cursos de

los estudios universitarios. Este Titulo serd requisito
imprescindible para el ejercicio de la labor docente en la
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Educacion Secundaria, Postsecundaria y en las de régimen
especial.

Carrera profesional y formacién permanente

Carrera profesional

Se revisaran el contenido y, en su caso, la configuracion de la
condicion de Catedratico correspondiéndole, entre otras, las
siguientes funciones:

- Preferencia para el ejercicio de la jefatura de los 6rganos
de coordinacién docente (Departamentos) y de otros
cargos de coordinacion.

- Tutoria de profesores en practicas.

- Desempeiio de funciones de docencia y tutoria de
practicas en los cursos para la obtencion del Titulo de
Especializacion Didactica.

- Preferencia para la participacion en los tribunales de
acceso a los cuerpos de profesores de Ensefanza
Secundaria.

- Direccion de proyectos de innovacion e investigacion
didactica y educativa que se realicen en el centro.

- Presidencia en los tribunales de la Prueba General de
Bachillerato.

Formacion permanente

La formacion permanente del profesorado constituye un
elemento esencial para lograr una educacion de calidad.
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Las Administraciones educativas arbitraran las medidas
oportunas para facilitar la participacion de los profesores en
actividades formativas de reconocida cualificacion.

Las Administraciones educativas fomentaran la investigacion y
favoreceran la elaboracion de proyectos que incluyan
innovaciones curriculares, metodolégicas, didacticas o de
organizacion de los centros docentes.

Las Administraciones educativas fomentaran la evaluacién
periodica del profesorado. Los resultados positivos de estas
evaluaciones se deberan tener en cuenta a efectos de
movilidad y de promocion dentro de la carrera docente.
Tendran también efectos en los complementos de formacion.

A tal fin, ademéas del procedimiento para la obtencion del
complemento peridédico de formacioén continua y de ejercicio
profesional actualmente vigente, las Administraciones
Educativas podran establecer otros procedimientos para
obtener dicho complemento, atendiendo a criterios de
evaluacion positiva en el ejercicio de la funcion docente.

El Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte impulsara la
adopcion de criterios homogéneos para la evaluacion
voluntaria del profesorado, de manera que se llegue a
establecer una certificacion homologada con reconocimiento
en todo el territorio nacional.

Las Administraciones Educativas fomentaran la formacion de
los profesores en la aplicacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion en los curriculos escolares.

El Instituto Superior de Formaciéon del Profesorado
establecerd  periddicamente Planes de Formacion
Permanente de alta cualificacion para todo el profesorado,
de acuerdo con las prioridades derivadas de la aplicacion de
la futura Ley de Calidad de la Educacion.
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Reconocimiento de la labor docente

Se promueven medidas que afiancen la necesaria autoridad y
el reconocimiento social de los docentes. Entre ellas:

- Participacion activa del profesorado en el Informe de
Evaluacion Escolar al finalizar la ESO.

- Participacion colegiada del profesorado —diferenciada
para las distintas asignaturas- en la junta de evaluacion para
determinar el acceso a cursos superiores en la ESO.

- Participacion del profesorado en la posible definicion de
la especializacion curricular de su centro de destino.

- Seleccion de los directores de centro a través de los
organos colegiados.

Se fomentara la debida proteccion y la asistencia juridica al
profesorado de los centros escolares publicos en todas
aguellas situaciones que se relacionen con el ejercicio de la
profesion.
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6. LA INSPECCION DE EDUCACION

La Inspeccion educativa constituye un factor importante para
lograr los niveles de calidad y excelencia del sistema
educativo.

Con la finalidad de adecuar sus funciones a Ilos
requerimientos del sistema educativo actual, la Inspeccion de
Educacion ejercera, ademas, las siguientes competencias:

- Promover la mejora continua de la practica docente y de la
gestién de los centros.

- Impulsar planes de mejora que conduzcan a una educacion
de excelencia.

- Difundir las mejores practicas realizadas en los centros
educativos.

- Disefiar procesos de evaluacion fundamentados en
parametros concretos que indiquen niveles de eficacia
(logro de objetivos) y eficiencia (optimizacion de recursos).

- Asesorar a los centros sobre estandares de calidad
educativa, basados en practicas comparadas de los paises
de nuestro entorno (benchmarking).

- Participar en la Prueba General de Bachillerato.

Integracion de los Cuerpos de Inspectores educativa

Se integran los dos cuerpos actualmente existentes en el
ambito de la Inspeccién educativa en un Unico Cuerpo de
inspectores.

47




Documento de Bases para una Ley de Calidad de la Educacion. 11 de Marzo de 2002

Acceso y movilidad

Se propondra la adaptaciéon del procedimiento de acceso al
nuevo Cuerpo de Inspeccion a la estructura y complejidad del
sistema educativo. En todo caso, los puestos de trabajo que
se incluyan en las convocatorias deberan figurar identificados
por las caracteristicas que los definen en relacién con las
distintas especialidades, niveles y etapas del sistema
educativo. Tanto en el concurso-oposicion como en los
procesos de movilidad debera asegurarse la adecuacién entre
la preparacion de los candidatos seleccionados y las
caracteristicas del puesto que, en cada caso, se provean.

El cuadro de especialidades de Inspeccion Educativa, al que
deberan adecuarse los diversos procesos de provision de los
correspondientes puestos de trabajo en las Comunidades
Autonomas, sera establecido reglamentariamente con
caracter basico.
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7. LA ALTA INSPECCION DE EDUCACION DEL ESTADO

La Alta Inspeccion garantizard el cumplimiento de las
facultades atribuidas al Estado en materia de ensefianza en
las Comunidades Autdnomas, la observancia de los principios
y hormas constitucionales aplicables y de las leyes organicas
gue desarrollen el articulo 27 de la Constitucion.

Seran actividades propias de la Alta Inspeccién las siguientes:

Comprobar que los planes, programas de estudios y
orientaciones pedagdgicas, asi como los libros de texto y
demas material didactico se adecuan a las ensefianzas
minimas y que éstas se imparten con observancia de lo
dispuesto por el ordenamiento estatal sobre materias
obligatorias basicas de los respectivos planes de estudio.

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Estado en la ordenacion general del sistema
educativo en cuanto a niveles, modalidades, etapas, ciclos
y especialidades de ensefanza, asi como en cuanto a
namero de cursos que, en cada caso, corresponda,
duracion de la escolaridad obligatoria, requisitos de acceso
de un nivel de ensefianza a otro, condiciones de obtencion
de los titulos correspondientes y efectos académicos o
profesionales de los mismos.

Verificar que los estudios cursados se adecuan a lo
establecido en la legislacion del Estado, a efectos de la
expedicion de titulos académicos y profesionales validos en
todo el territorio espariol.

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte sobre las
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caracteristicas béasicas del libro de escolaridad o
documentaciéon  administrativa  especifica que se
establezcan con caracter obligatorio para cada nivel de
ensefanza.

Velar por el cumplimiento de las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafnoles en el
ejercicio de sus derechos y deberes en materia de
educacion, asi como de sus derechos lingtisticos y, en
particular, el de recibir enseflanza en la lengua oficial del
Estado, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Verificar la adecuacion del otorgamiento de las
subvenciones y becas a los criterios generales que
establezcan las disposiciones del Estado, asi como elevar,
en su caso, informes a los Organos competentes en
relacibn con las inversiones en construcciones,
Instalaciones, equipos escolares y gastos corrientes en
materia de dotaciones y retribuciones de personal.

Recabar la informacién necesaria para la elaboracion de
las estadisticas educativas para fines estatales.
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8. EVALUACION, INNOVACION E INVESTIGACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema
Educativo (INECSE)

El Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion (INCE) pasara a
denominarse Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del
Sistema Educativo (INECSE). Corresponderan al INECSE las
funciones relativas a la evaluacion del sistema educativo, la
elaboraciéon de estadisticas educativas de ambito nacional y la
participacion en programas internacionales de evaluacion y
estudios.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte determinara la

organizacion del INECSE y proveera los medios de que deba
dotarse.

Participacion de las Administraciones educativas

Las Administraciones Educativas participaran en las
actividades de evaluaciéon general del sistema educativo que
se realicen y colaboraran con el Instituto Nacional de
Evaluacion del Sistema Educativo aportando la informacién
necesaria para la elaboracion del sistema nacional de
indicadores de la educacion.
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Evaluacion de centros

Las Administraciones educativas promoveran como factor
esencial de calidad la evaluacion externa e interna de los
centros sostenidos con fondos publicos.

Evaluaciones de diagndéstico en el Sistema educativo

Se estableceran evaluaciones de diagndstico generales sobre
areas Yy asignaturas instrumentales que, con caracter
orientador para los centros, los alumnos y las familias,
permitan conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y
sirvan para el diagnoéstico del funcionamiento del sistema
educativo.

Estas evaluaciones tendran caracter general y se realizaran
durante el tercer ciclo de la Educacion Primaria y versaran
sobre las habilidades béasicas la lengua, expresion oral y
escrita y comprension lectora y habilidades basicas del calculo
matematico, asi como durante el tercer curso de la Educacion
Secundaria Obligatoria.

La elaboracion de estas evaluaciones correspondera al
INECSE, en colaboracién con las Comunidades Autonomas.
El Gobierno, con el fin de que la evaluaciéon general del
sistema educativo se realice con criterios de homogeneidad,
aprobara la normativa basica aplicable para el desarrollo de la
misma. Serad competencia de las Administraciones educativas
el desarrollo, ejecucion y control de dicha evaluacién.

Innovacién e investigacion educativas

Las Administraciones educativas impulsaran en los centros de
los distintos niveles proyectos de innovacion e investigacion
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educativa, como medio para lograr la mejora y la excelencia
de la calidad de la educacion.

El Gobierno, por medio de convocatorias de ayudas y premios
a la innovacion educativa, estimulara y favorecera Ila
realizacion de experiencias innovadoras para la educacion,
tanto por equipos de profesores como de forma individual,
difundiendo aquellas buenas practicas que contribuyan a
mejorar la actividad docente.

La participacion eficaz de los profesores en las actividades de
innovacion e investigacion tendra reconocimiento a los efectos
de la carrera profesional, a través de los informes o
acreditaciones que las Administraciones educativas
establezcan.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte cooperara con
las Administraciones educativas en el desarrollo de programas
de investigacion operativa en el aula, metodologias de
evaluacion, programas de innovacion y estrategias de cambio
en el centro. Se estableceran estandares de rendimiento de
cada materia y nivel asi como programas de formacién para la
mejora continua y planes de intercambio de buenas practicas
entre centros.
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9. DERECHOS Y DEBERES DE PADRES Y ALUMNOS

Derechos y deberes de los padres

Los padres, en relacién con la educacion de sus hijos, tienen
los siguientes derechos:

- A gque sus hijos reciban una educacién de calidad y en
consonancia con los fines establecidos en la
Constitucion y en las leyes educativas.

- A la libre eleccion del centro educativo para sus hijos.

- A la informacién sobre el rendimiento académico de sus
hijos, asi como sobre la marcha de su proceso
educativo.

Asimismo son deberes de los padres, como primeros
responsables de la educacion de sus hijos, los siguientes:

- Adoptar los medios necesarios para que sus hijos
cursen los niveles obligatorios de la educacion;

- estimular en sus hijos la realizacion de las actividades
de estudio que se les encomienden;

- conocer y apoyar la evolucién del proceso educativo de
sus hijos, en colaboracion con los profesores y los
centros de ensefianza;

- respetar y hacer respetar las normas establecidas por el
centro educativo.

Derechos y Deberes de los alumnos

El alumno, principal protagonista de la accion educativa, esta
sujeto a los derechos y deberes que se establecen en las
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normas vigentes, debiendo ademas tener en consideracion
que:

- Todos los alumnos de un centro tienen los mismos
derechos y deberes, sin mas distinciones que las
derivadas de su edad y del nivel que estén cursando.

- Las Administraciones Educativas deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la
tutoria docente asi como a la orientacion educativa y
profesional.

- Todos los alumnos tienen el derecho y el deber de
conocer la Constitucion Espafiola con el fin de formarse
en los valores y principios democraticos reconocidos en
la Carta Magna y en los Tratados internacionales de
Derechos Humanos.

Por otra parte, se consideran deberes basicos de los alumnos:

- El estudio.

- La asistencia a clase con la debida puntualidad.

- La participacion en todas las actividades formativas
orientadas al desarrollo de los planes de estudio.

- El seguimiento de las directrices del profesorado
respecto a su aprendizaje.

- El respeto y la consideracion del derecho que todos sus
compairieros tienen al estudio.

- Participar y colaborar en la mejora de la convivencia
escolar asi como en el clima del estudio del centro.

Los centros, con la finalidad de fomentar la solidaridad y una
educacion en valores con sentido practico, deberan impulsar
la participacion civica de sus alumnos en actividades sociales
de voluntariado, a través de instituciones legalmente
reconocidas, siempre que dichas actividades se desarrollen
fuera del horario escolar.
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10. BECAS, AYUDAS Y ESTIMULOS AL ESTUDIO

Para garantizar las condiciones de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion y para que todos los alumnos, con
independencia de su lugar de residencia, disfruten de las
mismas oportunidades de acceso a los niveles educativos
escolares posteriores a la ensefianza obligatoria, el Estado,
con cargo a sus presupuestos generales, establecera un
sistema general de becas destinado a remover los obstaculos
de orden socioecondémico que, en cualquier parte del territorio
espafol, impidan o dificulten el acceso a los estudios
postobligatorios, o su continuidad, a aquellos estudiantes que
estén en condiciones de cursarlos con aprovechamiento.

Asimismo, el Estado establecer4d ayudas al estudio que
compensen las condiciones socioecondémicas desfavorables
de los alumnos que cursen los niveles obligatorios de la
ensefianza o la Educacion Infantil.

Las Administraciones crearan formulas de reconocimiento y
respaldo a los mejores expedientes de los alumnos, para
incentivar el esfuerzo y dedicacion al estudio.

11. CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS

En la medida de las disponibilidades presupuestarias, los
modulos de los conciertos tenderan a incluir las cantidades
necesarias para atender los gastos derivados del ejercicio de
la funcidn directiva, antigledad del personal docente,
sustituciones del profesorado y los derivados de los
programas educativos que tengan autorizados.
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